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Resuma Este trabalho tem por objetivo demonstrar que oitDige Educagdo no nivel superior necessita de maior
efetividade para que seja alcangada uma nagdo justa e desenvolvida. O tema “educacdo” é de suma importancia, ja

que a nossa Carta Magna, Constituicdo Federal de 1988, tem como fundadigntdade da pessoa humana.

Com a evolucéo histérica do Ensino Superior, podemos observdraquma busca pela adequacédo do direito a
educacdo a cada momento da histéria no contexto constitucianaidp sempre do principio de que o Estado, a
familia e a sociedade devem prover a educagédo as criancaadobssentes. A legislacédo se aperfeigcoou, quanto ao
tema, até a chegada da Constituicdo Federal de 1988, qua garantia do direito & educagdo, como direito
fundamental, embora haja discusséo sobre o assunto.

Palavras-Chave Ensino Superior; Direito a Educagéo; Constituicao; Dignidade da#@klssnana.

Abstract: This work aims to demonstrate that the right to edonait the higher level needs more effectively for a

just and developed nation is achieved. The theme "Edutasiai paramount importance, since the Constitution of

1988 based on the dignity of the human person. With the luiatalévelopment of higher education, we can see that
there is a search for the adequacy of the right to eidacat every moment of history in the constitutional context,

where the principle that the state, the family and soc#tguld provide education to children and leaving

adolescents. The legislation is perfected, on the subject tiatérrival of the Federal Constitution of 1988, which

seeks to guarantee the right to education as a fundamental rightghlthete is discussion about it.
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Introducéo

O presente trabalho visa discusséo acerca doad@eiensino superior no Brasil.



A importancia da educacdo em nossa sociedadeseiniliel. A instru¢do se constitui em
instrumento essencial e determinante para a capaoitao trabalho e para a formacdo de uma

nacao justa e consciente.

O nivel de formacdo de uma populacdo € um dos sigmgiimais importantes para que

haja desenvolvimento econdmico e social em qualc@gio.

O presente artigo visa demonstrar a exigibilidadestitucional do direito ao ensino
superior no ordenamento juridico brasileiro, berm@@nalisar a relevancia de uma educacéo
plena, além do ponto de vista juridico-constitualano historico do direito a educacédo em nivel
superior na Constituicdo Federal de 1988.

E clara a exigibilidade constitucional desse dirditndamental, entretanto, para a sua
efetivacdo deve haver unido e atitudes conjuntaBstiado, da familia, e de toda a coletividade
na luta por uma educacao superior plena, capamalgicar verdadeiramente os profissionais do

futuro.

1. Contexto histérico do Direito & Educacéo nas Congtiicbes Brasileiras

Na época em que foi outorgada a Constituicdo Federal824, o contexto historico,
politico e social era 0 da ascensédo do liberalientn constitucionalismo no cenario politico,

econdmico e juridico.

Nesta época, a educacao foi tratada no discurémplerador, na abertura da Assembléia
Constituinte, ocasido em que afirmou ser necesséralegislacdo especial que disciplinasse a
matéria. Entretanto, o tema nao foi discutido aiestfio da instrucao foi relegada ao segundo

plano e foi superada por aquela relativa a crigg&ouniversidades.

Com a dissolucdo da Assembléia Constituinte, foneeda uma comissao especial para
redigir o texto constitucional e, na data de destesde dezembro de mil novecentos e oitenta e

trés, o Imperador enviou ao Parlamento as “Bases da Nova Constitui¢ao™.



O texto constitucional referente a educacdo, sepfesente no artigo 179, XXXIl e
XXXIII:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Pdlits dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a sagarandividual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do lrmppela maneira seguinte.

[...]
XXXII- A Instruccdo primaria, e gratuita a todos Gidadaos.

XXXIlI- Collegios, e Universidades, aonde serdoieados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

Conforme exposto acima, foi estabelecida a garamiaensino primario a todos os
cidadaos, preferencialmente pela familia e pelajagrbem como a criagcdo de colégios e
universidades para o ensino de Ciéncias, Letrases.A

Em 1828, foi promulgada a primeira Lei Orgéanica dos Municipios, “O Regimento das
Camaras Municipais”, onde houve a descentralizagdo da competéncia relativa ao ensino
fundamental, determinando a criacdo de escolas rokeeipas letras e, nas cidades mais
populosas, de escolas de meninas, com a fiscalizegh a responsabilidade das Camaras
Municipais.

Essa atribuicdo de competéncia foi questionadageinslo Newton Sucupira, a lei falhou,
dentre outras causas, por falta de professoresfiqadbs, pela remuneracdo irrisoria, pela
precariedade das instalacdes escolares; deficilnsianétodos aplicados, e pela fiscalizacdo das

municipalidades se mostrar inoperante (2001, p. 59)

Com o Ato Adicional n. 16 de 1834, foi descentiadia a educacdo de segundo grau. A
partir desse momento, tornou-se competéncia dasnfdsias Legislativas Provinciais legislar

sobre “a instrugcdo publica e estabelecimentos proprios para promové-la”, por for¢a do artigo
10, 8§2°.

O Ato Adicional supramencionado eliminou quaisgpestensdes de uniformizacéo do
ensino do primeiro grau no pais (PAIVA, 1973, p. 62



Nessa época, a maioria dos parlamentares entendiaa gompeténcia para legislar e
promover a instrucdo publica era concorrente, opgagidicou o desenvolvimento da educacdo
béasica, ja que a legislacdo ndo especificou sel In@o ha impedimento do governo legislar sobre
0 assunto. Essa duvida fortaleceu a isencdo densasipilidade do governo em relacdo ao ensino
primério, verificando-se que ao Estado coube a agiec das elites, pois ao promover a
descentralizacdo do ensino elementar manteve para si a competéncia de legislar sobre “... as
faculdades de medicina, os cursos juridicos, acaderexistentes e outros quaisquer

estabelecimentos que forem criados por lei geral”. (PAIVA, 1973, p. 62).

Dessa forma, chega-se a concluséo de que o fatogdgerno central se responsabilizar
pela educacdo das elites, faz com que a educacigeesh seja de responsabilidade das
Provincias tdo somente, devendo inclusive geris @s&olas primarias e secundérias, e cobrar

taxas para manté-las.

Por este motivo, a educagédo basica ndo se desenydiguve o abandono do governo

central em relacao ao ensino fundamental e sedondar

A educacdo dos filhos das classes mais ricas al@a#a no proprio lar, por meio de
preceptores.

bY

Diante da insatisfagdo quanto a educagdo no pedsneressaria a interferéncia do
governo central na matéria educacional de compet&as Provincias, o que foi defendido a

partir do ano de 1870, no apice do confronto Ingpéersus Republica.

Nesse sentido, preleciona Anisio Teixeira:

A dualidade da educacao formal traduzia a dualidizdsociedade brasileira. O
sistema provincial e, mais tarde, estadual dasla&s@imarias e vocacionais
para o “povo”, e do ensino académico secundario e das escolas superiores para a
“elite”. Os dois sistemas eram independentes, ndo dando um passagem ao outro.
Como a sociedade continuava escravocrata, 0 pais aalos homens livres,
porque 0s escravos eram o0 chdo da sociedade ehe@iavam a constituir
classes (TEIXEIRA, 1969, p. 293).



Assim, podemos dizer que a previsdo da matéria agdoc por lei ordinaria e a
descentralizacdo néo trouxe beneficios ao sistelneaeional, ja que houve preocupacado téo
somente quanto ao ensino superior.

Com a proclamacgéo da Republica em 1889, o Brasibaduma nova forma de governo e
estado.

O direito a educacao foi previsto nos artigos 35Qimstituicdo de 1891, ficando
estabelecida a competéncia ao Congresso paramvdésmento das letras, artes e ciéncias:

Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, magn&ativamente:

[..]

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letiidss e ciéncias, bem como a
imigracdo, a agricultura, a inddstria e comércam rivilégios que tolham a
acdo dos Governos locais;

39) criar instituicdes de ensino superior e sdatin nos Estados;
49) prover a instrucao secundaria no Distritoeffald

Desta forma, a Constituicdo de 1891 estabelececonmpete especificamente & Unido a
organizagdo do ensino superior e do Distrito Féddeaxando o ensino basico aos Estados e
Municipios, como j& vinha fazendo até entdo a Gioigdo de 1824.

Assim, conclui-se que a Constituicdo de 1891, waitibcompeténcia em matéria
educacional as pessoas politicas, dando um pdssa, @ue insuficiente, para a sistematizacéo

da matéria.

Inspirada nas Constituicbes Americana e Alema, msttaicdo de 1934 implementou a
defesa aos direitos sociais.

Nessa Constituicdo foram discutidas questdesvatati educacdo como a participacao da
Unido em todos os niveis de ensino; o direito &&cho; a acdo supletiva da Unido aos Estados e
municipios; a aplicagédo de recursos publicos ersagdio; o ensino religioso.

Preleciona o artigo 149 da Constituicdo de 1934:



A educacao é direito de todos e deve ser ministrla familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a leieed e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite efitds fatores da vida moral e
econbmica da Nacdo, e desenvolva num espiritoldirasa consciéncia da
solidariedade humana.

Assim, destaca-se que a educacao passou a sesoristaum direito de todos.

[P

Preleciona o artigo 150, alinea “a” :

Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacgéo, compreergivensino de todos os graus
e ramos, comuns e especializados; e coordenacaifer a sua execucdo, em
todo o territorio do Pais.

Pelo acima exposto, verifica-se a atribuicdo dpaesabilidade a Unido em elaborar uma
politica nacional de educacdo, quando atribui ceémoéa privativa de tracar as diretrizes da

educacgéao nacional por meio do Plano Nacional dedgdio.

Ja o artigo 151, define quempete “aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos nos territérios respectivospeitadas as diretrizes estabelecidas pela

Unido”.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo, o artigo 152, Paragrafo unico, preleciona que os “Estados
e o Distrito Federal, na forma das leis respectgsara 0 exercicio da sua competéncia na
matéria, estabelecerdo Conselhos de Educacao cmdefu similares as do Conselho Nacional

de Educacdo e departamentos autonomos de administracdo do ensino”.

Em seu artigo 156, a Constituicdo de 1934 ficoua gwimeira vez, 0S recursos

orcamentarios que serdo destinados a educagéo:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos @epe cento, e os Estados e
o Distrito Federal nunca menos de vinte pente, da renda resultante dos
impostos ha manutencéo e no desenvolvimento istesnas educativos.



Essa Constituicao previu a formacgéao de fundos deagdo com a participacéo dos entes
federativos, cujos valores deveriam ser utilizados obras educativas previstas em lei, bem

como para o auxilio de alunos hipossuficientes texwsos do seu artigo 157 e paragrafo 2°:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservanéta parte dos seus
patrimdnios territoriais para a formacéo dos rethpes fundos de educacéo.

[.]

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara ernlicguaialunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material esctiaisas de estudo, assisténcia
alimentar, dentéria e médica, e para vilegiaturas.

Podemos verificar que a Constituicdo de 1934 trdaaeficios quanto a qualidade da
prestacdo da atividade educacional pelo Estado, wemaque destinou recursos dos entes
politicos para a sua efetivacdo, bem como trouxauxilio aos alunos que ndo possuiam

condi¢cOes para frequentarem escolas.

Getulio Vargas proclama, em 1937, uma nova Coirdibucentralizadora, conhecida

como "Polaca”, como forma de controlar os munisipias areas politica e financeira.

A Constituicdo Federal de 1937 disciplinou a edéoanos artigos 15, 1X, 16, XXIV, 128
a 134.

No artigp 15, IX, a Constituigdo determinou como competéncia privativa da Unido, “fixar
as bases e determinar os quadros da educacédo aladiagando as diretrizes a que deve

obedecer a formacao fisica, intelectual e morahfdencia e da juventude

De acordo com o artigo 16, XXIV, verifica-se a laticdo de competéncia privativa a

Unido para legislar sobre as diretrizes de educagéional.

No artigo 129, desta Carta nota-se a distin¢cace emtrescolas destinadas a elite e as
escolas destinadas aos pobres:



A infancia e a juventude, a que faltarem os reaursxessarios a educacéo em
instituicbes particulares, é dever da Nacdo, dasdBs e dos Municipios
assegurar, pela fundacéo de instituicBes publieasndino em todos os seus
graus, a possibilidade de receber uma educacdaadieds suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinadolasses menos favorecidas é
em matéria de educacao o primeiro dever de Estgtapre-lhe dar execucgédo a
esse dever, fundando institutos de ensino profiasi@ subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos imtliek ou associacbes
particulares e profissionais.

E dever das indlstrias e dos sindicatos econdntdas, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinaddd8has de seus operarios ou
de seus associados. A lei regulard o cumprimergseddever e os poderes que
caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem comuxities, facilidades e
subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Bublic

A ConstituicAo em analise manteve ainda, em ségoatB0 que o0 ensino primario era
obrigatério e gratuito. Entretanto a gratuidade e&cduia o dever de solidariedade dos menos
para com 0s mais necessitados; assim, por ocasidoatficula, era exigida aos que néao
alegassem, ou notoriamente n&o pudessem alegEassez de recursos, uma contribuicdo

modica e mensal para a caixa escolar.

Também dispbe, em seu artigo 130, como:

obrigatério o ensino de trabalhos manuais emagods escolas normais,
primarias e secundérias, e sobretudo, d& q&ovias ao programa de
politica escolar em termos do ensino pré-vocetioe profissional que se
destina as classes menos favorecidas e é, aBrian de educacdo, o
primeiro dever do Estado. (RIBEIRO, 1993, p. 129).

Por fim, em seu artigo 133, tornou como facultatbvensino religioso.

Conforme preleciona Romualdo Portela de Oliveinarelacdo a Constituicdo Federal de
1946, “o ponto mais polémico foi o do ensino religioso, de matricula facultativa nos
estabelecimentos oficiais, que extrapola o amhdiacacional e se insere na relacdo Estado
Igreja Catolica”. (2001, p. 166).



Esta nova Carta consagrou a obrigatoriedade da@psimario, propondo a tendéncia a
gratuidade para os demais niveis, mas apenas pgregrovassem insuficiéncia de recursos.

O direito a educacao foi tratado nos artigos 5°, XV, alinea “d”, e 166 aol75.

Em seu artigo 5°, XV, alinea “d”, a Constituicdo de 1946 manteve a competéncia da
Unido para legislar sobre as diretrizes e baseeddaacdo nacional, facultando aos estados

legislarem em carater complementar.

No artigo 168, a Carta supramencionada adotou goimocipios referentes a legislacédo do
ensino: a - 0 ensino primario é obrigatorio e sé sado na lingua nacional; b- o ensino primério
oficial € gratuito para todos; o ensino oficial s priméario para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos; c- as empresas indisttomerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de 100 pessoas, sao obrigadas a manter gmsidrio gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes; d- as empresas industriais e comigrséio obrigadas a ministrar, em cooperagao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores,opela fue a lei estabelecer, respeitados os
direitos dos professores; e- 0 ensino religiosostitum disciplina dos horarios das escolas
oficiais, € de matricula facultativa; f- para @ymento das cétedras, no ensino secundario
oficial e no superior oficial ou livre, exigir-seedncurso de titulos e provas; g- é garantida a
liberdade de catedra.

Com essa Constituicdo iniciou-se o ciclo das LeidDitetrizes e Bases que permitiu a
descentralizacdo da educacado da esfera federalapastadual, com a institucionalizacdo dos
sistemas de educacdo e recriacdo dos Conselhosddeagdo com fungdes normativas
(BOAVENTURA, 2001, p. 196).

A seguir, Constituicdo Federal de 1967 discipliaonnatéria da educacao nos artigos 8°,
XVI, XVII, alinea “q” e § 2°, bem como artigos 168 ao 172.

O artigo 8°, incisos supramencionados, estabelemamgpeténcia da Unido para legislar
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacianalppragrafo 2° regulariza a competéncia

supletiva dos Estados para legislarem sobre a imatér



O artigo 168 da Constituicdo de 1967 estabeleceprmeipios da educacdo e da
legislagdo de ensino. Aléem disso, acrescentou aagéo o principio da unidade nacional e o
ideal da liberdade e solidariedade humana.

Além disso, no artigo supramencionado foi estalddea concessdo de bolsa aos que

provassem a falta ou insuficiéncia de recursospsenue possivel.

N&o houve, por esta Constituicdo, destinacdo deges para aplicacdo obrigatéria, o que
demonstra a intengcdo do governo central de comtiseaeximindo da responsabilidade pelo
ensino primério, o que dificulta 0 aumento do nlonde matriculas e da qualidade do ensino

oferecida.

A Emenda Constitucional de 1969 alterou as dispesicconstitucionais relativas a

educacéo.

Nesse sentido, vale ressaltar a substituicdo dmdblde de catedra pela liberdade de

comunicacdo de conhecimentos no magisterio.

A Constituicdo de 1967, juntamente com a Emendasf@ocional n. 1 de 1969, que
restabelece a vinculagdo orcamentaria apenas gaMuaicipios, vem reforcar a tendéncia
dominante no Império e, até entdo, no processdliepno, de se tratar a educagdo como um
assunto privado- o que se comprova pelo fato derggemo quando a vinculacdo orcamentaria
estava suspensa, s0 os Estados e Municipios se ghiegados a aplicar, no minimo, 20% do
Fundo de Participacdo (SOUZA; FARIA, 2003, p. 49).

2. O direito a educacao superior a partir da Constuicdo Federal de 1988

O direito a educacdo encontra-se previsto no teedgal do artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988, que tratou dos direitos socialenfais, encontra regulamentacao especifica no

Capitulo 11l - Da Educacao, da Cultura e do Desp@ecao |, a partir do artigo 205.

Na diccéo do artigo 6°, supramencionado:



Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o tmballmoradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a midéele e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma dessat@igaeti

Vale ressaltar que o direito em questdo esta \adoubos fundamentos da Republica
brasileira, previstos no art. 1°, bem como aostiobg fundamentais previstos no art. 3°, ambos
da Carta Constitucional de 1988.

No artigo 1°, no inciso Il, prevé-se como um doslamentos da Republica, a cidadania, e
no inciso lll, a dignidade da pessoa humana. O é&atjue a educacdo constitui-se em uma
necessidade para a efetiva aplicacdo desses funtten@elo de construir cidadania, como
também efetivar a dignidade da pessoa humana.

No que se refere ao artigo 3°, inciso |, da Carigfib Federal, é possivel interligar o
direito a educacado aos objetivos fundamentais gellitiea, haja vista a redacdo do texto legal

prever a construcao de “uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Todavia, a efetivacdo do direito a educacdo naerdkptdo somente da sua previsdo
legal, mas também de instrumentos juridicos queoimn@m a sua concretizacdo. Portanto, é
necessario estudar os dispositivos do artigo 2QGtegn 214 da Lei Maior.

Da prestacdo de uma educacédo de qualidade, rasutgociedade justa, com reducéo da
marginalidade e das desigualdades sociais, prordoves assim, 0 bem comum.

De acordo com o artigo 205, da Constituicdo Federal

A educacao, direito de todos e dever do Estadofarddia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visamgideno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadasua qualificagdo para o
trabalho.

Verifica-se pelo artigo acima mencionado que a educacdo ¢ um “direito de todos”, de
modo que a coletividade deve ter reconhecida essatip. Ademais, faz-se referencia ao Estado
e a familia na responsabilidade sobre a educacgoe aleve ser debatido diante dos interesses
diversos entre os grupos ligados a defesa do epsivedo, que defendem a responsabilidade da



familia, determinando a livre escolha das institeg;no pais, e entre os grupos ligados a defesa

do ensino publico.

De acordo com Romualdo Portela de Oliveira, ess$micio foi tema de debates na
Constituicdo de 1934, opondo os catolicos, parangaigrimazia da familia significava a livre
escolha do tipo de educacao, ao Estado, sé calestatzelecer as condicdes para sua efetivacao;
e os liberais, para quem o papel do Estado deseriarimordial, cujo dever seria de garantir a
escola publica a todos, sendo a op¢ao por umauigéid particular arcada pela familia (2001, p.
19).

A influéncia da Igreja Catdlica perdurou até a Qituigdo de 1967, que ainda tratava do

direito & educacéimicialmente no lar, conforme a redagéo do a: 16

A educacado € direito de todos e sera dada no la escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se ncipim da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

Somente a partir da Emenda Constitucional n°® H@&@jucacado passou a ser tratada como
um dever do Estado, conforme artigo 176: “A educagdo, inspirada no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e solidarietladgana, € direito de todos e dever do Estado, e

sera dada no lar € na escola”.

De acordo com o artigo 205 da CF/88, verifica-sebagatoriedade da atuacdo do que
deverd ndo somente fornecer a educacdo gratuitanmast estabelecimentos oficiais, como
estabelecer politicas publicas visando a ampliaigfse sistema, possibilitando a colaboracéo
com a sociedade.

Os principios constitucionais referentes a educagaorevisto nos artigos 206 a 209 da
Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 206 preleciona que o ensino sera ministréevando-se em consideracdo a
obediéncia aos principios da igualdade de condipéaes acesso e a permanéncia na escola; a
liberdade para aprender, ensinar e divulgar o pe&isi, a arte e o saber; o pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagodgicas e a coexisténcia tiaigdgs publicas e privadas de ensino; a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentiofgaisf a valorizacdo dos profissionais do
ensino, garantidos, na forma da lei, planos deetarpara 0 magistério publico, com piso salarial



profissional e ingresso exclusivamente por concyréblico de provas e titulos; a gestdo
democrética do ensino publico, na forma da leiagia de padrdo de qualidade.

Vale ressaltar, entre os principios previstos conuvacdo, a questdo da gratuidade,
previsdo anteriormente restrita ao periodo de aszatdo compulsoria.

A ampliacdo do alcance da gratuidade apresentaesgo cpeculiar, ressaltando a
ampliacdo da gratuidade para o ensino médio, ameghnte excecao e declarando expressamente
a gratuidade do ensino superior, em estabelecimafittiais. Passou-se também a incorporar a
educacdo infantil nestas disposicdes. Estes nidas ensino ja& eram gratuitos nos
estabelecimentos oficiais, apesar da inexisténeiaigposicdo legal nesse sentido no ambito
federal; entretanto, € um dos principais alvos @wservadores em suas criticas a Constituicao
de 1988 (OLIVEIRA, 2001, p. 23).

O artigo 207, especificamente sobre o ensino superior, estabelece: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administeae de gestdo financeira e patrimonial, e

obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

O artigo 208 da Carta de 1988 diz respeito as gasawsonstitucionais do direito a
educacdo, quais sejam: educacgdo basica obrigadgeatuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todogue a ela néo tiveram acesso na idade
propria; progressiva universalizacdo do ensino médratuito; atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, mmete@almente na rede regular de ensino;
educacdo infantil, em creche e pré-escola, asgasaaté 5 anos de idade; acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagaddaatisegundo a capacidade de cada um; oferta
de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdexldicando; atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacédo basica, por meio giepeas suplementares de material didatico

escolar, transporte, alimentacao e assisténciadesa

O dever do Estado esta consolidado no artigo 288Jcs considerado em conjunto aos
mecanismos juridicos presentes na atual Constituggée instrumentalizam o direito a educagéo
de forma marcante. Entretanto, a instrumentalizgg@wgista no artigo acima mencionado, de

certa forma, reduziu a garantia regular a atuasitad no campo da educacao.



O nivel obrigatorio e gratuito € somente o ensur@émental, prevendo-se em relacdo ao
ensino médio sua progressiva universalizagdo Onersiperior por sua vez, ndo é referido
especificamente no mesmo artigo, somente tratadizsacesso aos niveis mais elevados de
ensino. Portanto, deduz-se a diferenciacdo dentesitto em relacdo ao ensino fundamental e
médio.

Em consonancia com o inciso | do artigo 208, vassaltar que a garantia da gratuidade
estendeu-se aqueles que ndo tiveram acesso a &luzaiglade adequada, evoluindo em relacao
as previsdes constitucionais anteriores, que mg&irn a obrigatoriedade e gratuidade apenas a
determinada faixa etaria, e possibilitavam a mg@irido atendimento aqueles individuos fora
desta faixa etéria (OLIVEIRA, 2001, p. 26).

Em relacdo ainda ao tema da gratuidade, preleci@ay, Horta e Favero, ao analisar o
processo constituinte, a respeito da questdo daighef dos eixos publico e privado, abordada
sob trés pontos de vista conceituais diversos deagdo, de acordo com os grupos em conflito: o
publico como estatal, como ndo estatal e como ggenkm relacdo a primeira posi¢cao, a
responsabilidade € do Estado pelas atribuicdescp8bjue somente ele seria capaz de propiciar;
a segunda posic¢éo traduz o conceito de publicotopodsicratividade e a terceira traz o conceito
de publico ligado a servico, e neste ultimo pordw/idta toda a educacéo seria publica (1996, p.
23).

A relacdo do Estado com Instituicbes Particularesgéllamentada pelos artigos 209 e

213. Entretanto, é notdria a vinculacao atual decaghio como um dever do Estado.

Ao analisar a educacdo como um servico de carétaicp, se verifica que a prépria
Constituicdo prevé tipos diversos de entidadesampo educacional, inclusive as de carater
privado lucrativas ao lado dos estabelecimentodiqnsbe dos estabelecimentos privados nao

lucrativos.

Finalizando, o art. 214 da Constituicdo Federall€i88 trata da elaboracdo do Plano
Nacional de Educacgao que visa a articulacao e ensdelvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acdes do Poder PubliesteNoonto, o Estado busca alcancar os

seguintes objetivos: a erradicacdo do analfabefismmiversalizacdo do atendimento escolar, a



melhoria da qualidade de ensino, a formacao p&nabalho e a promocéo humanistica, cientifica

e tecnoldgica do pais.

3. Comparagoes entre ensino fundamental e ensingpguior na Carta Maior de 1988

Embora se considere que os principios express@stnd06 da Constituicdo Federal de
1988, também se apliguem ao ensino superior, deeemealizadas as necessarias adaptacoes. A
respeito da universalizacdo e da gratuidade do@nséo deve ser 0 ensino superior tratado nos
mesmos moldes do ensino fundamental e médio, gistoo primeiro ndo é considerado nivel

obrigatério de ensino.

De acordo com o inciso V do artigo 208, o acessordeeis mais elevados de ensino é
condicionado a capacidade de cada individuo, coemsmo superior, havendo a necessidade de
se tornar publica a forma e os critérios de selegdiaados, tanto em relacdo as instituicdes

publicas, quanto as privadas.

Sobre o tema, Maliska preleciona sobre a Conditui¢ortuguesa, aplicavel a

Constituicdo brasileira:

[...] a0 passo que o ensino basico é necessariareitersal (por imperativo
iniludivel da Constituicdo) e o0 ensino secundamoepvir a ser (por decisao
legislativa), o ensino superior ndo o é. Nem paedeser, por causa das
desigualdades naturais entre os homens (de apt®e®cacdes, de interesses)
e reconhecé-las ndo vai contra o principio, comsabe. Tudo estd em apurar
tais capacidades mediante provas e formas objetiifagis e minimamente
consensuais. (2001, p. 232).

Embora haja diferencas como as acima mencionadgsaatia de igualdade no acesso a
educacéo, conforme o artigo 5°, bem como 206, dangissmbos da Constituicdo Federal, &



também aplicada ao ensino superior. Isto develsapido para que seja garantido, de acordo
com o artigo 214, V, da CF/88, o acesso aos nimais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

Portanto, por ser obrigatorio 0 acesso ao ensipergu a atuacao do Poder Publico € de
suma importancia para a formagéo de profissionaaifggados, levando-se em consideracao
como Unico critério de ingresso nas universidadésligas a questdo da intelectualidade.
(MALISKA, 2001).

A partir do momento em que o Estado se compronmteaeducacao superior, no limite
da capacidade intelectual individual, deve-se lexar conta a isonomia Constitucional e os

processos legitimos previamente disciplinados &releos estatutos das universidades.

Neste sentido, o exame vestibular torna-se a pahéorma de ingresso na universidade,
pois é através dele que o conhecimento do candiatderido e a legitimidade de assento em
um banco universitario publico é garantida, de @gmaom o artigo 50 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional (LBD). Entretanto, s&@oeproibidas outras formas de acesso,
como as transferéncias dependentes de vagas, mendotigo 49 da LDB.

4. Direito a Educacéao relacionado a Dignidade Humame aos Direitos Fundamentais

Segundo Santo Tomas de Aquino, o0 homem tem sedsaldler; seu potencial para
aprender s6 se transformara em ato no momento enthguor propiciado todas as condi¢des
necessarias para tal ato, o que so € possivebatdaveducacdo, ou seja, através da consagracao
desse direito. (MUNIZ, 2002, p. 79)

Conforme preleciona Regina Muniz

os direitos fundamentais sdo os direitos do ser ahaom reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucionatiderminado Estado, enquanto
direitos humanos tém relacdo com o direito inteomed, pois se referem ao ser
humano como tal, independente de sua vinculagadoucoandeterminada ordem



constitucional, sendo validos para todos os honwmnstodos os tempos e
lugares, revelando um carater supranacional (30085).

Numa concepcdao juridica, € possivel a classificagieducacdo como um direito social
publico subjetivo, devendo ser efetivamente cauishit por meio de politicas sociais, sendo um
direito relacionado aos fundamentos constituciomEsnossa Republica, como também aos

objetivos do Estado quando buscamos a necessiaificacao da excluséo social.

E explicitamente reconhecida a interligacéo entdireito a educacdo e a dignidade da
pessoa humana. Ha varias declaracdes de direitosegsaltam a importancia da educacéo para
uma vida digna, a exemplo da Declaracdo Americasaldreitos e Deveres do Homem e do

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos So@aisilturais.

E explicitamente reconhecida a interligacéo entdireito a educacdo e a dignidade da
pessoa humana. Ha varias declaracdes de direitosegsaltam a importancia da educacgéo para
uma vida digna, a exemplo da Declaracdo Americaisalireitos e Deveres do Homem e do

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Soedsilturais.

A declaragdo Americana dos Direitos e Deveres dmé#o, dispde em seu art. 12 que
toda pessoa tem direito a educacao, e por meia @gseacao, lhe seja proporcionado o preparo

para subsistir de uma maneira digna.

Jé o Pacto Internacional de Direitos EconémicosaBoe Culturais prescreve no artigo 13
gue os Estados-partes no presente Pacto concomaque a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e no sei¢icdua dignidade e fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Além de relacionar-se com a dignidade humana, eagdo € interligada ao conceito de

direitos fundamentais.

Cezne, baseada no critério formal de Alexy, coneethis direitos pela positivacdo deles
em uma ordem constitucional, de maneira que paaeraxigido judicialmente (2006, p. 128).

Desta forma, os direitos fundamentais distinguendese direitos humanos previstos em
tratados e convencgdes internacionais, como tamioénatthmados direitos naturais.



A partir da positivacado constitucional dos direigzxiais, passou-se a exigir do Estado
uma postura ativa em relacdo a concretizacdo deldss®s, ao contrario do que ocorria em
relacdo aos direitos individuais, que séo dirai®slefesa.

Os direitos fundamentais podem ser divididos ers dandes grupos: direitos de defesa e

direitos de prestagoes.

Nesse sentido, Alexy os classifica pelo objeto eifipe: respectivamente, direitos de
defesa como direitos a agdes negativas e direpossdacoes como direitos a agdes positivas. Os
direitos a acbes negativas podem ser subdivididusdaeitos a ndo impedimentos de acoes;
direitos a ndo afetacdo de propriedade e situag@adireito a ndo eliminacdo de posicoes
juridicas. Os direitos a prestacdes podem seilitalira acdes positivas faticas; e direitos a acdes
positivas normativas. Estes Ultimos séo direitpseatacdes em sentido estrito. Ademais, o autor
conceitua os direitos a prestacfes em sentiddcestimo direitos do individuo a algo diante do
Estado, direitos que se o individuo possuisse nmifisientes e se encontrasse no mercado
oferta suficiente, poderia obter também de padir@s. Enquadram-se ai tanto direitos
explicitamente positivados; como direitos implisjitcuja esséncia retira-se da interpretacao,
casos em que é necessaria deriva-los de prin@piesoutros direitos expressos na Carta Magna
(1997, p. 195).

Preleciona Garcia: “sdo considerados fundamentais aqueles direitos inerentes a pessoa
humana pelo simples fato de ser considerada cdirteateendo consigo os atributos da tendéncia

auniversalidade, da imprescritibilidade ¢ da inalienabilidade”. (2006, p.84).

s

Conhecida é a classificacdo dos direitos fundarserta trés dimensdes. A primeira
constitui-se dos chamados direitos de liberdadmsciitulares sdo os individuos. A segunda
dimensao engloba os direitos sociais, culturaisoa@micos, cingidos ao principio da igualdade.
A terceira geracao relaciona-se a solidariedade featarnidade, tendo como titulares néo

individuos, mas grupos humanos.

Para Alexandre de Moraes, os direitos de segumdangi&o sao:

verdadeiras liberdades positivas, de observanciggatbria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhatas condi¢cdes de vida dos



hipossuficientes, visando a concretizacao da iga@docial, e sdo consagrados
como fundamentos do Estado Democratico, pelo afittgdV da Constituicdo
Federal. (2007, p. 428).

O direito a educagdo, nesse sentido, integra aloel direitos de segunda dimensao,
tratando-se de um direito social, explicitamentvisto na CF/88.

Ha divergéncia se a educacdo deve ou ndo ser ecadadcomo um direito fundamental,
ja que muitos juristas consideram a existénciaineodireitos humanos fundamentais basicos:
vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade

Entretanto, Garcia entende que todos os direitosulados diretamente a um daqueles
cinco, constantes do art. 5°, caput da Carta bnasikdo também fundamentais (2006, p. 87).

Desta forma, é nitido reconhecimento da educacéw atireito fundamental, ja que se
encontra ligado a liberdade e a igualdade.

O direito a educacédo superior na Constituicdo Fégede ser considerado como direito
fundamental, mas de protecdo mais fragil, cujoglnmentos precisam ainda ser desenvolvidos

através de estudos e de sua aplicacdo concretatpblmais.

Cabe ao Estado brasileiro, juntamente com todaedade o dever de ofertar os
instrumentos necessarios para que cada pessoa tpasstmrmar essa possibilidade em acéo

positiva de transformacao social, para uma soceetia® e justa.

Consideragoes Finais

O presente artigo analisou o direito a educacao.



O nivel educacional de um povo é condicao indisperigpara que haja desenvolvimento
da nacéo.

Na ordem juridica brasileira, € de suma importaesge direito social que ndo pode ser
separado dos fundamentos e objetivos da Repupliegistos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo
Federal.

O direito a educacéo esta intimamente ligado a v digna, de forma que mantém
estreita ligacdo com as noc¢des de direitos fundtses com a dignidade da pessoa humana.

A consolidacédo da educacdo como um direito fundtahé&mdamenta-se justamente no
principio da dignidade humana e a efetividade dessio junto a sociedade € primordial para o

alcance da justica social.

No constitucionalismo e na legislacéo brasileiraatamento do direito a educacgéo sofreu
avancgos e retrocessos, conforme demonstrado em @estsglo.

A Constituicdo Federal de 1988 exige uma educalgim e de qualidade; ja a legislacédo
infraconstitucional tem como objetivo efetivar esdieeito publico subjetivo de todos os

brasileiros, o que deve ser aplicado de fato esednanter abstratamente, sem efetividade.

A efetivagdo do direito a educacéo depende da&uasponsavel dos Poderes Executivo
e Legislativo e da fiscalizacdo e da intervenca®adder Judiciario.

Ha necessidade de implantacdo politicas publice®cppadas com a expansdo e
gualificacdo do setor estatal, para que o ensipergr seja parte da efetivacdo da dignidade da
pessoa humana.

E necesséaria uma interpretacdo constitucional gqusidere o todo dos principios e
diretrizes previstos, de forma a concretizar osittis sociais adequando-os as condi¢cdes faticas e
juridicas.

A prestacdo de educacao superior plena é urgerdeopdesenvolvimento do Brasil, para
0 desenvolvimento humano, para a qualificacdo dofispionais que atuardo e lutardo pelo
desenvolvimento da nacdo. Somente dessa formanstitDegdo Federal de 1988 exercera sua
forca normativa plenamente, na tutela dos dirditodamentais.
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